VASTINE VALTUUSTOALOITTEESEEN: TYOLLISYYDEN HOITAMISESTA KAJAANIN
KAUPUNGISSA

Kajaanin kaupungin tyollisyys- ja kansainvalisyyspalvelut kiittavat SDP:n
valtuustoryhmaa aloitteesta, joka koskee tyollisyyden hoitoa Kajaanissa seka
tyokokeilujen ja kulukorvausten kaytantoja. Uudistuksen mydta tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnille vuoden 2025 alusta lukien, ja palveluista on tullut
lakisaateinen osa kuntien peruspalveluja. Vastineessa avataan tyollisyyspalveluiden
toimintaperiaatteita, lainsaadanndn asettamia rajoitteita seka taloudellisia
reunaehtoja.

1. Ty6kokeilun kesto ja kulukorvaukset

Tyokokeilun kesto ei ole Kajaanin kaupungin tai sen tyollisyyspalveluiden
maariteltavissa oleva asia. Tyokokeilun kesto maaraytyy Lain tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023) 55 §:n mukaisesti.

Lainsaatajan tarkoituksena on ollut rajoittaa tyokokeilujen kayttoa ja varmistaa, etta
tyokokeilua ei kayteta tydn korvikkeena (“ilmaisena tydna”), vaan sen ensisijainen
tavoite on tydnhakijan osaamisen, tyokyvyn ja soveltuvuuden selvittaminen seka
tyollistymisen edistdminen.

Kajaanin kaupungin tyollisyyspalvelut noudattavat talta osin lakia ja valtakunnallista
linjausta, eika kunnalla ole toimivaltaa poiketa sdadetyista rajoista.

Kajaanin kaupungin tyollisyyspalveluilla ei ole ollut taloudellisia mahdollisuuksia
maksaa harkinnanvaraista tydkokeilun kulukorvausta. Kulukorvaus on 9 euroa paivalta
henkilda kohden, ja suurin osa asiakkaista voi hakea samansuuruisen kulukorvauksen
Kelalta tai tydottomyyskassalta.

Niiden asiakkaiden osalta, jotka eivat ole Kelan tai kassan etuuksien piirissa
(esimerkiksi vastaanottokeskusten asiakkaat), kaupungilla ei ole ollut riittavia
maararahoja kulukorvausten maksamiseen.

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti, jos kulukorvaus myonnettaisiin
kaupungin varoista yhdelle asiakasryhmalle, tulisi se mydntaa kaikille vastaavassa
tilanteessa oleville.

Esimerkiksi kuuden kuukauden tydokokeilussa yhden henkildon kulukorvauksen méaara on
1 080 euroa. Jos tallaisia asiakkaita on 100-200, kokonaiskustannus nousisi 108 000-
216 000 euroon.

Vuodelle 2025 varattu maararaha (50 000 euroa) kaytettiin jo alkuvuodesta, minka
vuoksi kulukorvausten maksaminen ei ole ollut taloudellisesti mahdollista.



2. Tydllistamistoimenpiteet ja kuntalisa

Kajaanin kaupunki on varannut 1,3 miljoonaa euroa tyollistamisen kuntalisaan, jonka
tarkoituksena on tukea erityisesti vieraskielisten, pitkaaikaistyottémien ja alle 25-
vuotiaiden nuorten tydllistymista.

Lisaksi kaupungin budjetissa on varattu maararahoja erilaisiin valmennuksiin,
koulutuksiin ja hankkeiden omarahoitusosuuksiin, joiden kautta voidaan tukea samoja
kohderyhmia tehokkaasti.

Kaupunki tekee aktiivisesti tyota sen eteen, etta ESR-rahoitusta saataisiin alueelle
mahdollisimman paljon, ja etta kolmannen sektorin toimijat hakeutuisivat
hanketoimintaan. ESR-hankkeissa omarahoitusosuus on pieni, ja nain alueelle jaava
nettohyoty on merkittava. Talla tavoin voidaan vahvistaa yhdistysten ja jarjestojen
mahdollisuuksia tydllistda heikommassa tydmarkkina-asemassa olevia henkildita.

3. Pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten tyollistaminen

Kajaanin kaupungin tydllisyyspalvelut tunnistavat, etta osa yhdistyksista on joutunut
supistamaan toimintaansa rahoitukseen ja kustannustasoon liittyvien muutosten
vuoksi.

Kaupunki pitaa kuitenkin kolmatta sektoria edelleen tarkeana yhteistydkumppanina ja
tekee tyota sen eteen, ettd uudet rahoitusmallit ja yhteistydrakenteet mahdollistavat
toiminnan jatkumisen ja kehittdmisen. Taman vuoksi esitetaan ensi vuoden
talousarviossa tydllisyysavustusten nostamista takaisin vuoden 2023 tasolle.
Todettakoon myos, etta harvalla kunnalla on nainkin mittavat avustuksen maarat
tyollisyyden edistamiseen ja kolmannen sektorin toimijoiden tukemiseen tassa
taloustilanteessa, jossa useat kunnat ovat.

Lisaksi on tarkeaa huomioida, etta myos hyvinvointialueella on keskeinen rooli
tydttdmien tyo- ja toimintakyvyn edistamisessa seka heidan ohjaamisessaan kohti
avoimia tydmarkkinoita. Hyvinvointialue vastaa sosiaalihuoltolain (1301/2014)
mukaisista palveluista, kuten kuntouttavasta tydtoiminnasta ja sosiaalisesta
kuntoutuksesta, jotka on tarkoitettu erityisesti henkildille, joiden tyollistymista estavat
tai vaikeuttavat terveydelliset, sosiaaliset tai toimintakykyyn liittyvat haasteet. Nama
palvelut eivat kuulu tydvoimaviranomaisen jarjestamisvastuulle, vaan ne ovat
hyvinvointialueen lakisaateisia tehtavia.

Tyollisyyden edistdmisen kokonaisuus rakentuu siten monialaisesta yhteistyosta, jossa
kunnalla, hyvinvointialueella, valtiolla ja kolmannen sektorin toimijoilla on omat
vastuunsa ja roolinsa. Kajaanin kaupunki pitaa tarkeana, etta kolmannen sektorin
toimijat hakevat rahoitusta ja avustuksia myos hyvinvointialueelta, silld osa heidan



toteuttamistaan palveluista, kuten kuntouttavan tyotoiminnan kaltaiset toiminnot,
tukevat nimenomaan hyvinvointialueen perustehtavaa. Nain voidaan vahvistaa
yhteistyota, valttaa paallekkaista rahoitusta ja varmistaa, etta pitkaaikaistyottomat ja
osatyokykyiset saavat tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Kajaanin tyollisyyspalvelut etsivat jatkuvasti uusia tapoja tukea pitkaaikaistyottomien,
osatyokykyisten, maahanmuuttajien ja Risen asiakkaiden tyollistymista.

4. Tyollisyystavoitteet ja valtion palautusvelvoitteiden ehkdiseminen

TE-palvelut-uudistuksessa kuntien vastuuta tyottomyysturvan rahoituksesta
laajennettiin merkittavasti. Kuntien rahoitusvastuu laajeni tydmarkkinatuen,
peruspaivarahan seka ansiopaivarahan perusosan osalta. Aiemmin kunnat vastasivat
50 prosentista yli 1 000 paivaa tydomarkkinatukea saaneiden henkildiden
tydmarkkinatuen kustannuksista, mutta uudessa rahoitusmallissa kuntien osuus on
keskimaarin 66 prosenttia tydmarkkinatuen ja tyottomyysetuuksien
kokonaisrahoituksesta. Tama tarkoittaa kunnille huomattavaa lisdpanostusta verrattuna
aiempaan jarjestelmaan.

Laajeneva rahoitusvastuu kompensoitiin kunnille erilliselld valtionosuuden lisdyksella.
Kompensaation taso vastasi kunnille siirtyvan rahoitusvastuun kustannusta vuoden
2023 toteuman mukaisesti. Palveluista poiketen, tyottomyysetukulut korvattiin
kiintealla valtionosuuden lisdykselld, jonka suuruus laskettiin uudistushetkella.
Kannustinmalliin sisaltyva kasvaneiden etuuskulujen korvaus ei siten muutu tyéttomien
tai muunkaan maaran mukaan. Korvausta korotetaan ainoastaan vuosittain
kansanelakeindeksilla.

Kaupunki panostaa vaikuttaviin ja kohdennettuihin palveluihin, tydnantajayhteistyohon
seka valmennus- ja koulutusmuotoihin, joilla tydllistymisen polkuja voidaan nopeuttaa
jatehostaa.

Kustannusten kasvu ei siis johdu huonosti tuotetuista palveluista tai tyollisyystyon
heikosta vaikuttavuudesta, vaan se on seurausta valtakunnallisesta rahoitusmallin
muutoksesta, jossa tyottomyyden rahoitusvastuuta on siirretty merkittavasti laajemmin
kunnille.



